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CARTA DE PRESENTACION AL INFORME DEFINITIVO DE LA AEF

Tunja, 28 de junio de 2024

Sefor

Salomén Buitrago Fonseca

Alcalde

Municipio de Sotaquira
contactenos@solaguira-boyaca, goy
secplanacion@sotaquira.gov.co

Asunto: Informe Definitivo de la AEF

Respetado Sefior Alecaide:

La Contraloria General de Boyacé, con fundamenio en ias facultades otorgadas en
los Articulo 267 v 268 de a Constitucion Palitica, Decreto 403 de 2020, v ley 330 de
1996, ha flevado a cabo esta Actuacion Especial de Fiscalizacion a su Entidad, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores ~(ISSAl1), emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIZ), v segun lo establecido en el la Resolucion
Interna 578 de 2022, "por iz cual se adopta la Guia de Auditorfa Territorial en &
Marco de las Normas Interacionales ~ ISSAI - GAT a la version 3.0 vy la Hesolucion
inferna 578 de 2027 por la cuzl se implementa la Acluacién Especial de
Fiscalizacion,

La responsabilidad de gste Ente de Control, es emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si el asunto auditado cumple en todos los aspectos signficativos,
de conformidad con las normas aplicables, asi como emitic un concepto sobre
Control Fiscal Interno de su Entidad, en relacion a las actividades involucradas en
¢l asunio evaluado.

Para este caso, v de acuerdo a la competencia olorgada a la Direccién Operativa
de cbras civiles y valoracion de costos ambientales, se realizé AEF aspecificamente
a los hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos en la afectacion ambisntatl por apertura de via en zona de paramo
en el municipio de Sotaquird, Actividades realizadss el afio 2022,

VISSAL The International Standards of Supreme Auwdit Institutions,
JINTOSAL International Organisation of Supreme Audit Instimutions
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Como parte de la auditoria y de conformidad con las ISSAI, este Ente de Control
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
el desarrollo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, cumpliendo con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

La Contraloria General de Boyacé comunicd oportunamente al Municipio Sotaquira,
el alcance, y los pardmetras legales y de procadimiento a tenerse en cuenta para la
reglizacion de esta actuacion, al igual, que las observaciones significativas y
cualquier deficiencia de Control Interno descubierta e identificada por &l equipo
auditor, otorgandose el plazo legaimente establecido para que sjerciera derecho a
la controversia dentro del debido proceso.

Por tal razdn, es obligacion de esta Contraloria, expresar con independencia los
resultados obtenidos del proceso auditor llevado a cabo & su Entidad, sobre el
manejo trasparenta y debido de los recursos; los cuales estén plasmados y
fundamentados, en los hallazgos obtenidos y comunicados &n este informe, en los
que se mciuyc examen de las evidencias y documentos que sopartan el asunto
auditado, asi como la observancia al cuny o de las dtspns;cnen&s legales

vigentes para el momento de los hechoge

" ._'n‘._..

 se presantan en este infor

Vale la pena indicar que, los datos qug he, se encueniran

Contraioria General de Boyaca.

Cordial saludo, -
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca.
/
‘f
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1.  ANTECEDENTES

La Actuacion Especial de Fiscalizacion AEF, es una aceién de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento
de la Contraloria General de Boyaca, por cualquier medio de informacion o denuncia
ciudadana, que adguiers connotacién fiscal por su afectacién 2l patrimonio plblico,
a moralidad Administrativa o al interés general,

La CGB y el despacho de Ia enfidad, atendiendo iz queja allegada por & sefior JUAN
CARLOS HIGUERA CIFUENTES evidencian la pertinencia de auforizar v adelantar
por medio de AEF, como método para resolver la denuncia del caso zoerca de las
supuestas afectaciones ambientales en zona de paramo del municipio de Sotaquira.
Es asi como se incluye al Municipio de Sotaquird dentro del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial y se ejecute una AEF, liderada por la Direccidn de Obras
Civiles y Valoracién de Costos Ambientales.

Corolario de lo anterior, esta Direccién, en uso de sus competencias y con base al
concepto técnico emitido por la corporacién auténoma de Bovacd, con titulo:
Operative de control en atencidn a denuncia relacionada con afectaciones
ambientales al interior del pdramo Iguaque — Merchén, vereda Gaunza, sector
La Gaila, en jurisdiccion del municipio de Sotaguird, La CGB realizd AEF a la
Entidad que Usted dirige.

Ast las cosas, esie enfe de Control tiene la obligacién de expressr con
independencia cbservaciones sobre ef cumplimiento de las disposicionss aplicables
en la materia a auditar, que para 8l caso es un tema de Indole administrativo al
manejo de ios recursos consumados para la realizacion de las actividades de
mantenimiento o apertura de via 0 camino.

Dichas observaciones estan fundamentadas en los resultados oblenidos de la AEF
realizada, la cual incluyd examen de las evidencias y documentos que soporian el
asunto auditado, asi como la observencia al cumplimiento de las disposicionas
legales vigentes.

Debe sefialarse que, el ente fiscalizado es responsable del contenido, calidad ¥
cantidad de la informacion suministrada, asf como el cumplimiento de las normas
que le son aplicables a su actividad institucional en relacidn con el asunto materia
de ésta AEF.

La denuncia o queja surge de los hechos relatados por el sefior Juan Carlos Higuera
Cifuentes, en la cual se dirige especificamente a CORPOBOYACA, Contraloria
Departamental, Procuraduria Agraria v Ambiental de Tunja y procuraduria ganeral
de la nacion. “Con o/ fin de soliciter & ustedes como ente control en mencidn se
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realice la respectiva investigacién de los siguientes hechos de PRESUNTO
ECOCIDIO AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE™

Mediante correo electrénics ia setretaria general de la Contraloria de Boyaca el dia
20 de mayo de 2022, solicita a CORPOBOYACA, entre otros, concepto técnico de
la visita realizada por esta corporacion al sector conocido como la Gata vereda
Gaunza. ...del complejo de Paramos iguaque Merchan, Concepto gue se recibe por
parte de CORPOBOYACA el dia 31 de mayo de 2022,

La direccién de obras civiles realiza Actuacion Especial de Fiscalizacion a partir del
concepto técnico CTO-0086-22 emitido el 13 de mayo de 2022 por la corporacitn
autonoma de Boyaca, con titulo: *Operativo de control en atencidn a denuncia
relacionada con afectaciones ambientales al interior del péramo lguaque —
Merchan, vereda Gaunza, sector La Gata, en jurisdiccion del municipio de
Sotaquird” y demés documentos que esta dependencia considera necesarios sean
incluidos en el estudio que adelanta esta direccion de i CGB. Incluida ia
informacion solicitada directamente a los implicados

El concepto técnico mencionado anteriormente y emitido por la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca surge de la designacion por parte de la subdireccion
administracién de Recursos Naturales para que profesionales de apoyo de esla
entidad, realicen visita de verificacién de los hechos y emitan el respective concepto
técnico. Esta designacion surge 2 raiz de un informe emitido el 10 de mayo de 2022
por &l Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica de la Policia Metropolitana de
Tunja (METUN). En dicho informe, se notifica 8 CORPOBOYACA sobre denuncias
recibidas por la mencionada institucién acerca de posibles impactos an log recursos
naturales en el municipio de Sotaquira.

Con base en las coordenadas escritas en el concepto técnico mencionado, en la
figura que se muestra a continuacion, se identifica el sitio de intervencion, a través
de imagenes tomadas de Google Earth, ubicando fos puntos mas relevanies, como
el inicio y el Fin del recorrido, reportados en el concepto. Ademas, se identlifico el
punto 5, que segln informe v el SIAT “SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL
TERRITORIAL", hasta ese punto, la via estd clasificada como “vig #ipo 5, Sin
pavimentar, iransitable en liampo seco’, sin embargo, desce el punto & hasta el
punto 31 del recorrido, se encuentra sobre una rula clasificada como camino o
sendero.
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Flgura 1. Vista def recomds malizado, pars ef Cancapin (Bcnico smitido por la corperscitn awiénome de
Boyacd

Afetaciones identificadas y objeciones por parte del municipio.

Una vez revisado y analizado el concepto téenico CTO-0086/22 del 13 de mayo de
2022, en diferentes apartes afirma e identifica las especies que fueron afectadas,
como en el numeral “6.4. Durante ef recomido realizado, se observaron 4 eventos
de desprendimiento y caida de material vegelal, rocas y tierra, producto de iz
inestabifidad def terreno a realizar log cortes laterales (taludes) v sxcavaciones en
el terreno, evidenciando afectacion a individuos de especies como Aliso, Chilco,
Asawin, Gague, Tuno, Siete cueros, Fncenillp, Chifeo, Mors, Ciro, Corono, Tibar,
Coriaria, Frailejones, enfre ofras’ Io que es el insumo técnico para aseverar gue la
afectacion es evidente desde la dptica técnica ambiental.

Como primera Mediante correo slectrdnico el dia 20 de mayo de 2022, Ia Secrataria
General de Boyacé solicita informacién especifica y puntual a la alcaidia municipal
de Sotaquira, En la cual en su respuesta, la administracion municipal ha
manifestado gue ia infervencidon se realizd porque se requisra alender las
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necesidades de transitabilidad un cierto grupe de personas, por otro lado, menciona
“lo que se realizé fue ura labor de mantenimienio a un camino de herradura
ancesiral existente denominado por los pobladores y comunidad en gensral comio
ia ruta de la miel...” ademas la administracion afirma que "no se adelanta proceso
confractual” para esta actividad. Sin embargo, para esta direccidn estas razones no
eluden el hecho cierle, que al efectuar esta actividad de mejoramiento o aperiura
via, se generd una afectacion ambiental.

Por ofra parte segin &l concapto técnico CTO-0086/22, Se evidencia y se
comprueba que las afectaciones no solo se generaron a partir de la intervencién
directa del camino ¢ via, sino que actividades complementarios o secundarias, como
excavacion, movimiento v disposicién de tierras generaron dafios colaterales como
dejar sin cobertura superficies de cortes o tzludes propensas a deslizamientos e
inestabilidades, expuestas a agentes erosivos como lluvia, viento, también se
generaron disposicidn de fierras y afectacion sobre material vegetal u oiras especies
nativas.

Uso del suelo Municipic de Sofaquiré.

En el acuerdo No.14 del 2014, por medio del cual se adopta el esquema de
ordenamiento territorial municipal se clasifican y se determinan los usos del suelo...
De acuerdo con esle esquema de ordenamienio territorial, los usos principales v
usos prohibidos, para las AREAS DE PRESERVACION DE PARAMO Y SUB
PARAMO, y AREAS FORESTALES PROTECTORAS, en donde describe que el
uso principal (en las zonas de paramo), es la proteccion integre ds los recursos
naturales con vegetacion para manejo ambiental, recuperacion y conservacién
forestal y recursos conexos, conservacion de fauna con énfasis en especiss
endémicas v en peligro de exiension. Actividades orientadas a Ia proteccitn integral
de los recursos naturales. Y como usos prohibidos menciona: Agropecuarios
intensivos, industriales, mineria, wurbanizacion institucional v ofros usos vy
actividades, como la quema, tala y caza que ocasionen deterioro ambiental.

.. Urbanos, instifucionales, mineria, lotep para fines de construccién de viviendas y
ofras que causen deferioro ambiental ...

..recreacidn masiva y parcelaviones con fines de construccibn de vivienda
campestre mineria y extraccion de materiales de construccion.

El numeral 6.11. del capitulo 6. Del documente CTO-0086/22 “Segun acuerdo Ley
1930 de 27 de Julic de 2018, “Por medio del cual se dictan disposiciones para la
Gestion infegral de los Paramos en Colombia, defermina en su Articule 5
“Prohibiciones” numeral 4 “Se prohibe la consfruccién de nuevas vias', numeral 5
“Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrolio de aclividades
agropecuarias. (..)", numeral 10 "Se prohiben las talas, con excepcion de aquelfias

B A ke
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que sean necesarias para garaniizarla conservacién de los paramos, slempre y
cuando cuenfen con la autorizacién y los lineamientos de la autoridad ambiental,
numeral 12 "Se prohibe la degradacion de la cobertura vegetal nativa.

1.1. ENFOQUE

Esta AEF por su naturaleza técnica tiene un enfoque de cumplirmiento, basados en
el objetivo de este tipo de auditoria segun norma 1SSATL 400; *(12) La auditoria de
cumplimiento es una evaluacion independiente para determinar si un asunto cumple
con las autoridades aplicables identificadas como coriferios. Las auditorfas ds
cumplimienio se llevan a cabo evaluando si las actividades, aperaciones financieras
e informacidn cumplen, en todos los aspectos significativos, con las auforidadss {en
este caso normas) que rigen a la entidad auditada”

2. OBJETIVOS DE LA AEF

2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la afectacion fiscal y cuantificacién de esta accién, causado al medio
ambiente, en zona paramo del municipio de Sotaguira por la apertura de una via,
actividedes ejecutadas con recursos del municipio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.1.1. Revisar, y analizar a partir de un concepto téenico de visita emitido por
CORPOBOYACA, Ias posibles falias ylo dafios que hayan surgido por la
intervencion manual y/o mecanica en zona catalogada por el ascuema de
ordenamiento territorial come zones protegidas ambientalmente.

De acuerdo a la revisién realizada en el informe denominado, *Operative de controf
en atencitn a denuncia refacionada con afectaciones ambientajes al interior
del paramo Iguague - Merchén, vereda Gaunza, sector La Gata, en Jurisdiceitn
del municipio de Sotaguird” se identifica el sitio de intervencion el cual pertenece
a la zona del complejo de Paramos lguaque, en jurisdiccion del municipio de
Sotaquira.

Una vez revisado v analizado el concepto técnico CTO-0086/22 del 13 de mayo de
2022, en diferentes apartes afirma e identifica las especies gue fueron afectadas,
como en el numeral “6.4. Durante el recorrido realizade, se observaron 4 evenfos

e
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de desprendimienio y caida de material vegetal, rocas y tierra, producto de la
inestabilidad del terreno & realizar los cortes faterales (taludes) y excavaciones en
el terreno, evidenciando afeclacién a individuos de especies como Alise, Chilco,
Asawin, Gaque, Tuno, Sigle cuercs, Encenillo, Chilco, Mora, Ciro, Corono, Tibar,
Coariaria, Frailgjones, enfre ofras” lo que es el insumo técnico para aseverar que la
afectacion es evidente desde la dplica técnica ambiental.

2.1.2. Revisar, si por la intervencion o la afectacion ambiental se generd detrimento
patrimonial an el entendido de que si hubo afectacidn se gastaron recursos
gcondimicos del municipio para la ejecucion de las actividades de apsrtura de
la via

Con el fin de desarrollar este objetivo la direccion de obras civiles v valoracion de
costos ambientales solicito la siguiente informacién:

Informacidn recopilada por parte de la Constraloria General de Boyaca

La direccién de obras civiles y valoracién de costos ambientales solicito el dia 19
marzo de 2024 informacién por medio de correo elecirénico acerca de los recursos
econdmicos gastados para la ejecucion de las aclividades en cusestion,
especificamente con asunto: Solicitud de informacion Actuacitn especial de
fiscalizacién “Presunto dafio ambiental en el pdramo de Sotaquird por apertura de
via”

La informacion solicitada s& muesira en la siguiente figura:

ficity T; ..Msﬂm@miﬂwf; wlzacka :-I;s wfmmm;Mmmm;WmmmmW%mmm
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Como respuesta el dia 19/03/2024, mediante rorren glectronico se recibieron custre
archivos an formato pdf

+ DESPLAZAMINTO ORUGA, Que contiens dos hojas escaneadas con titulo
de "ORDENES DE DESPLAZAMIENTO VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA” con fechas del 02 de mayo, 18 de abril, 22 de
marzo y 04 de abril del 2022, todas con hora de las 800 am. {sin hora de
terminacion), relacionande un vehiculo tipo Oruga, orden designada al sefior
Humberto (Gonzales, e sitio de desplazamiento es Vereda Gaunza-
Avendafios para la actividad de Mantenimiento y mejoramiento caming de
herradura a Avendafios

» BITACORA, que contiene una hoja escaneada, en donde se relaciona ung
tabla con fecha desde ef 22/03/2022 hasta el 15/05/2022. Al sefior conductor
Humberto Gonzales, Vehiculo Oruga, con salida del sector Urbano el primer
dia relacionado (22/03/2022) con llegada a Vereda Gaunza el primer dia v
para los siguientes se deja en sitio, no se relaciona ningiin dato en la columna
de regreso, segln las observaciones de los 52 dias relacionados, 33 se
relacionan como PERFILACION DE LA VIA, 6 DOMINGO.1 NO TRABAJA, 9
NO SE TRABAJA, 1 JUEVES SANTO, 1 VIERNES SANTO, 1 DESCANSO.

¢« CERTIFICACION HUMBERTO GONZALES20240319_1111480809, gue
contiene dos hojas, y certifica que e Sefior HUMBERTO GONZALES
BELTRAN, labora para & municipio de Sotaquira (Boyacs), desde ol 01 de
julio de 2014 hasta le fecha (19 de marzo de 2024), como canductor, codigo
480, grado 02, desde &l 01 de julio de 2014 hasta ef 08 de abril de 2016, v
trabajador oficial, desde &l 08 de abril de 2016 a la fecha (18 marzo de 2024)
GLAUSULA PRIMERA: NATURALEZA DEL SERVICIO: Bl conductor 88
ocupara en labores de conductor, especiaiments de las siguientes ..

El dia 09 de noviembre de 2021 se firma OTROSI No.1 al contrato de
frabajador del trabajador oficial suscrito ef dfa 09 ds abril de 2016 Enfre
HUMBERTO GONZALEZ BELTRAN Y EL MUNICIEIO DE SOTAQUIRA
guedando asi:

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la clausula primera del contrato inicial la
cual guedard asi: NATURALEZA DEL SERVICIO: El trabajador se ocuparég
de las siguientes labores: 1. Prestar sus servicios como opereric de
excavadora de oruga de propiedad del municipio de Sotaquirs, en las
diferentes obras de infraestruciura que adelanta el municipio. ..

lgualmente se encuenira que su asignacién basica mensual es de DOS
MILLONES QUINIENTOS VENTISIETE MIL NOVENTA Y SIETE PESOS
($2.527.097). Ceriificacion expadida el 19 marzo de 2024,

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
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+ OFICIO DE RESPUESTA CONTRALORIA, confiene una hoja escaneads
relacionando la informacion que envia a la CGB, mencionando que anexa §
folics.

Una vez analizada ta informacion suministrada, no se evidencia que se tenga
respuesta sobre la pregunta especifica en cuanto a las horas maguina, soportadas
con horametro. De esta manera se asume que fa maquina labora las acho horas
reglamentarias de trabajo durante los treinta v tres dias reportados en actividades
de Perfilacién de la via en la informacién suministrada por el municipio, como
“BITACORA RETR(O DE ORUGA”™

Asi las cosas, como valor base de la hora para esta maquinaria se adopta el valor
que indica el INVIAS en su andlisis de precios unitarios, en su capitulo de Equipos,
“retroexcavadora sobre orugas” con un valor unitario de $242.817 para un total de
sesenta y cualro millones ciento tres mil seiscientos ochenta y ocho pesos.
64.103.688 COP, como se muesira en la siguiente figura:

I_"' W= ¥ D FTT e T T TR
g ; Horas | absjados

‘ Insumo Unidad Precio GOP trabajadas | segun Tolal

| . Bitacora

i Retroexcavadora | i

| Sobre orugas | 24281700 8 | 84.103.688,00 |

2.1.3. A parlir de informe de valoracin o tasacidn, emitide por ia autoridad
ambiental, traer un valor cuantificable por dafio el ambiental ocasionado.

Metodologia tasacion dafio realizado por CORPOBOYACA

ta Coniralorla general de Boyacd recibid informe, Con radicado 0087 del
12/01/2024, acerca de la cuantificacion de impactos ambientales del concepio
técnico CTO-0086/22, en el cual se adjunta informe preliminar de tasacién de
sancion, valoracion de la infraccion siguiendo la metodologia para el célculo de
muttas por infraccion a la normativa ambiental.

El informe de tasacion se basa en lo dispussto en Articulo 4 Multas, Resolucion
2086 del 25 de Oct de 2010, del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL “por el cual se adopta la metodologia para & tasacién

—_— s A S T i
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de multas consagradas en ef numeral 1° del articulo 40 de ia Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 y se toman ofras determinaciones”

En esle articulo se define la formula 0 modelacién matematica de la metodologia
del calculo gue se usé en el informe mencionado:

Vulta = B+ (e i) % (14 A) + Ca]* Cs

En donde:

B: beneficio licito

o Factor temporalidad

i grado de afectacién ambiental

A Circunstancias agravantes v atenuantes
Ca: Costos ascciados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

En el informe de {fasacion se explican cada una de las variables ¥ s& sspecifican
cada uno de los valores adoptados para cada una de ellas.

214 Verificacién de entrega documental de la cuenta & informacidn
complementaria suministrada por el municipio de Sotaquird a esta enfidad.

Evaluacitn revision de Ia cuenta,

Con base en el papsl de trabajo PT-26 AF Rendicion y evaluacion de cuenta, se
verifico ¥ se valord en su escaila respecliva la oportunidad, 1z suficiencia y la calidad,
para cada uno de los formatos que la entidad suditada en este caso por medio de
la AEF, reporto en SIA contralorias, e informacion complementaria que allego a este
ente de control, en virtud de las resoluciones intemas 494 de 2017 y 062 de 2022,

PR I SR ] ICALI.F_I.CA_CHS_N I

VARIABLES

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA | ]
PONDERapo | FUNTAJE |

| PARGIAL | ATRIBUIDO
' Oportunidad en fa rendicién de Ia
| cuenta | 100.0 0.1 10,00
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS €
Garvera 8 N° 17 - 80 pisos 3 v 4. Tunja -~ Boyaca

7405880
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~ RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

!
|
= |
|
|
|

ey | caUFICACION PUNTAJE
| AR ~paroiaL | PONPERARO | armiguino
| Suficiensia (diligenciamiento olal de
| formatos y anexos) 96,1 0.3 o 28,82
| Calidad (veracidad) 96,1 06 | 5765

| CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA [ 65
i |

! _ Concepto rendicion de cu_:u_'ll_a & emitir

B % __ Favorable
Tabia 1. Resuitado revisidn de la cyenis

Se presentaron algunas observaciones con respecto a los formatos FO1_AGR, En
fos cuales los anexos fueron preseniados sin firma, el formato FO3_CDN, de 83
cuentas bancarias relacionadas en el formato, solo envian como Anexe, conciliacion
de un solo banco. ¥ acerca de “Informar los enlaces de direccionamiento {link) ¢ ia
ruta donde la siguiente informacion se encusritre vigente: Manual de coniratacidn,
Estatuto de rentas o estatuto Tributario Municipal, Reglamento Intermno de Cartera
manual de Politicas Contables y manual de Procesos y Provedimientos” se recibe
un formato pdf, en el cual no se pueden pegar y no son claros los enlaces. Con
estas observaciones la calificacion es de 86.5, favorable

Con la presente evaluacién y revision de la cuenta, la CGB NO ssta emitiendo sl
pronunciamiento sobre &l fenecimiento de la cuenta, toda vez que esle se aplicara
a los sujetos y puntos de control a los gue se les practique procesos de auditoria
financiera y de gestién vy los cuales hayan sido priorizados en ¢l Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial-PVYCFT, asi como lo indica el numeral 1.2.3.1 de la Guia
de Auditoria Territorial-GAT version 3.0

3. ALCANCE

El alcance de la presente Actuacitn Especial de Fiscalizacidn prelende la
verificacion de la presunta afectacién ambiental en zonas definidas o establecidas
como de proteccion ambiental.

4. LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

Al no gjecutarse las aclividades por medic de un conbrale se dificulta la
cuantificacién, valoracion, fiscalizacion monetaria de la afectacion generada,
entendiéndose desde el punto de calcular los recursos humanos (mano de obra) v
mecanicos {(horas maquina) que se gasiaron en la intervencién y afectacion

CONTROL FISCAL DESDE 1.OS TERRITORIOS ¥
Carrera § N* 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Bovaca a &l
7405880
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ambiental presentada. Sin smbargo, esta direccién solisita informacién de Ia
contratacion con sl operador, e informacién relacionada con la actividad de 1a
maduina, fa cual es el insumo para realizar la valoracién de los recursos gastados.

3.  CONCLUSIONES ¥ RESULTADOS

El equipo Auditor ha determinado que las cuestiones gue se describen a
continuacion son el resultado de los hechos relevantes de ssta accién de control
fiscal y como resultado se plasman en los siguientes haliazgos.

5.1 HALLAZGOS:

5.1.1. HALLAZGO 1, CON INCIDENGIA DISCIPLINARIA,
(CONSIDERANDO TODOS LOS OBJETIVOS DE ESTE INFORME)

CONDICION;

Afectacion a especies delerminadas, que impactaron a los sistemas Bidgtico, Paisaje
y Suelo: Bigtice (Flora);, como aliso, chilco (Agersting giyptophiebia), Asawin,
Gaque, tuno, siete cueros, Encenille, Chilco (Agerating glyptophishia Baccharis
ruplcola), mora, Ciro, Corono, Tibar, Melechos como Coriana ruscifolia, Frailejon,
rocetas acaules de las especies cordoncille, y verba gorda, entre otras, Paisaje,
deterioro del eniorno por la intervencidn anirépica y Buelo; alteracion de las
propiedades, esfructuras y uso del sueio y remocién del suels. Afectaciones
realizadas en sector y/o framo en donde se llevaron a cabo las actividades
mantenimiento y/o ampliacidn de via o camino dentro del complejo de Paramos
fguague, en jurisdiccion del municipio de Sotaguira, dreas que corresponden a
ecosistema de paramo, con usos de suelo clasificados en el EOT de municipio,
como: AREAS DE PRESERVACION DE PARAMO, AREAS FORESTALES
PROTECTORAS, en &l uso de recupsracién v conservacién forestal ¥ recursos
conexos y AREAS FORESTALES PROTECTORAS, sn el uso principal de
actividades orfentadas a Ia proteccién integral de Ios recursos naturales.

La generacion de dafic ambiental, descrita anteriormente, se funda por los gesiores
fiscales al ordenar realizar ciertas actividades con maguinaria v recursos del
municipic de Sofaguird, & un drea ambiental incluide en e esguema de
ordenamiento territorial municipal, segin su capitulo Hl, como Areas de
preservacion de paramo y sub paramo y dreas forestales protectoras

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 8 N° 17 - 80 pisos 3y 4. Tunja - Boyacs
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S

La ley 1952 en sus articulos 38, que habla sobre los Deberes de fodo servidor
publico, en su numerai 1. indica que a todo servidor piblico le corresponde; Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constifucidn, los fratados de
derechos humanos y derecho infernacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las layes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales v
municipales, fos estatufos, de la entidad, los regfamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, ios
contratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competents.

Articulo 80 de la constitucidn: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naiurales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitusion.

Adiculo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla v dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconccidos en esta Constifucidn implica
responsabilidades. Numeral 8: Son deberes de la persona y del ciudadano:

8. Proteger los recursos culturales y nalurales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano

Ley 99 de 1983, Addiculo 1, numeral 2. La biodiversidad del pals, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, deberd ser protegida prioriteriamente y
aprovechada en forma sostenible. Numeral 4. Las zonas de paramos, subparamos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccion especial.

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta ol Cdodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 8.~ Se consideran factores que deterioran el ambienie entre otros:
¢} Las aiteraciones nocivas de la topografia
i} La alteracion perjudicial o antiesiética de paisajes naturales

Articulo 180.- Es deber de todos los habitantes de ia repiblica colaborar con las
autoridades en la conservacidon y en el manejo adecuado de los suglos.

Las personas que realicen aclividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infragstructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a ilevar a

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS :
Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja - Boyacd ul
7465880 i
cgb@egb.gov.co / wwacgh.gov.co

H



— [ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

) . NIT. §91800721-8 _ Pagina . Piging 18 de 22
1 | Macroprocese | MISIONAL Chdigo G-FAEF
|| Proceso GESTION [E CONTROL FISCAL Version 09
| Fomata FISCALIZACION o o AL O Vigendia 13-12.2022

cabo las practicas de conservacidn y recuperacién que se determinen de acuerdo
con las caracteristicas regionales,

LEY 1930 DE 2018, "Por medio de la cusl se dictan disposiciones pars la gestion
infegral de los paramos en Colombia” Articulo 5. Prohibiciones; El desarrollo de
proyectos, obras ¢ actividades en paramos estard sujeto a los Planes de Manejo
Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan tener en cuenta las
siguientes prohibiciones:

4. Se prohibe la construccidn de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarollo de actividades
agropecuarias. Ef uso de ofro tipo de maquinaria estara sujsfo al desarrollo de
actividades orientadas a garantizer un minimo vital, de conformidad con & plan de
manejo del paramo

10. Se prohiben las talas, con excepcién de aquellas qus sean necesarias para
garantizar fa conservacién de fos paramos, siempre v cuando cuenten con la
autorizacién y lineamientos ds la autoridad ambiental.

12, e prohibe la degradacion de cobertura vagetal nativa

PARAGRAFC 3. Bl incumplimiento de lo aqui ordenado dara iugar a la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias contemnpladas por la Ley 1333 de 2008,
¢ las normas gue lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demés acciones
penales y civiles a que haya lugar,

Acuerdo No. 014 del 2014, por medio del cual "se adopta el esquema de
ordenamiento territorial municipal, se clasifican y se determinan los usos del suslo
¥ se deroga &l acuerdo No.0 55 de 1599"

CAUSA:

e Falta de conocimiento de las regulacionas legales ambientales
*» Incumplimiento de obligaciones de los servidorss piblicos
» Fafta de mecanismos de seguimiento y monitorao

EFECTO:
« Afectaciones en el medio ambiente, especificamente en zonas protegidas del
municipio establecidas en e! EQT
+ Menoscabo de recursos por sjecuicion de actividades con fines desfavorables
al medio ambiente.

v i
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5.1.2. HALLAZGO 2, CON INCIDENCIA FISCAL.

{Considerando ef OBJETIVO 2.1.2: "Revisar, si por la intervencién o la afectacidn
ambiental se generd detrimenic pafrimonial en el entendido de que si hubo
afectacion se gastaron recursos econdmicos dsl municipio para la gjecucion de las
actividades de aperiura de la vig”

CONDICION:

Los gestores fiscales ordenan y lienen plenc conocimiento de unas aclividades
realizadas para el mantenimiento o apertura de una via o caming, con magquinaria y
personai adscrito al municipio de Sotaquird. En la zona de paramo establacido en
el EQT del municipio como zonas protegidas AREAS DE PRESERVACION DE
PARAMO Y SUB PARAMO, y AREAS FORESTALES PROTECTORAS, en donde
describe que el uso principal (en las zonas de paramo), es la proteccion integra de
los recursos nafurales con vegetacion para manejo ambiental, recuperacién y
conservacion forestal y recursos conexos, conservacion de fauna con énfasis en
especies endémicas y en peligro de extension. Actividades ocrientadas a la
proteccion integral de los recursos naturales.

Durante el recorrido realizado por CORPOBOYACA y como lo indica en su informe
de visita en numeral 6.6 £n fas coordenadas 5°46°26.08" Ny 73°17'17.00"W a 3495
m.s.n.m. se encusnira maguinaria amarilla tipo retroexcavadora de oruga Marca
New Holland E215c EVO, con logotipos de la alcaldia del municipio de Soifaquira...”

La informacién suministrada por el municipio refiere una retroexcavadora del
municipio en las ordenes de t{raslado "ORDENES DE DESPLAZAMIENTO
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA® con fechas del
02 de mayo, 18 de abril, 22 de marzo y 04 de abril del 2022, todas con hora de las
8:00 a.m. (sin hora de ferminacion), relacionando un vehiculo lipo Oruga se
designada al sefior Humberfo Gonzales, el sitio de desplazamiento es Vereda
Gaunza- Avendafios para la actividad de Manfenimiento y mejoramientoc camino de
herradura a Avendafios

Como documentacién suministrada por el municipio de Sotaquira se svidencia una
BITACORA, que contiene una hoja escaneada, en donde se relaciona una tabla con
fecha desde el 22/03/2022 hasia el 15/05/2022. Al sefior conductor Humberio
Gonzales, Vehiculo Oruga, con salida del secior Urbano &l primer dia relacionado
{22/03/2022) con legada a Vereda Gaunza el primer dia y para los siguientes s
deja en sitio, no se relaciona ninglin daio en la columna de regreso, segun las
ohservaciones de los 52 dias relacionados, 33 se relacionan como PERFILACION

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITGRIOS
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DE LA VIA, 6§ DOMINGO,1 NO TRABAJA, 9 NO SE TRABAJA, 1 JUEVES SANTQ,
t VIERNES SANTO, 1 DESCANSO.

Come se menciond en el desarrollo del objetive 2.1.2, &l valor base de ia hora para
esta maquinaria se adopta el valor que indica el INVIAS en su analisis de precios
unitarios, en su capitulo de Equipos, “retroexcavadora sobre orugas” con un valor
unitario de $242.817, el tiempo; 8 horas durante los 33 dias que laboro la
retroexcavadora, para un folsl de sesenta y cuatro millones ciento tres mil
seiscientos ochenta y ocho pesos. 64.103.688 COP.

, l | Dias |

| Rte) e Horas | frabajados
msumo Unidad Precio COP : ol -
B | | trabajadas | segun ] |
il N s A e L e |
i Retroexcavadora | i | | j
sobre orugas | h 24281700 8 | 33 |64.103688,00 |

CRITERIO:

Ley 610 DE 2000 articulo 3° Gestién fiscal. Para los sfecios de la presente ley, se
entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades economicas, juridices v
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos v las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta  adquisicion, planeacién, conservacidn, administracién, custodia,
explofacion, enajenacidn, consumo, adjudicacién, gasto, inversien y disposicion de
los bienes pblicos, asi como a la recaudacion, manejo & inversidn de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legaiidad, eficiencia, economia, eficacia, egquidad, imparcialidad, morslidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Las actividades que desarrollan los servidores pablicos responsables de la gestidén
fiscal deben fundamentarse en &l cumplimiento de los principios de EFICIENCIA,
ECONOMIA, EFICACIA v EQUIDAD,

Economia consiste en que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes v
servicios que compre una entidad se obtengan al menor costo, En virtud de este
principio, la gestian fiscal debe realizarse con austeridad v eficisncia, optimizando
el uso del tiempo y de los deméas recursos pliblicos, procurande ef mas alto nivel de
calidad en sus resultados. [literal d articulo 3 decreto 403 de 2020}
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Eficacia; En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objefivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos. {literal b articulo 3 decreto 403 de 2020]

Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir gl
impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien
o servicio publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector
econdmico o social, como para las entidades o sectores que asumen su costo.
[literal ¢ articulo 3 decreto 403 de 2020]

CAUSA:

iJso recursos propios del municipio para realizacidn de actividades con fines
desfavorables al medio ambiente, especificamente afectacion al ecosistema de
paramo del municipio de Sotaquira

EFECTO:

Menoscabo de los recursos del municipio por su uso en actividades que afectaron
al medio ambiente.

5.1.3. HALLAZGO 3 CON INCIDENCIA FISCAL.

{Considerando el Objetivo 2.1.3 A partir de informe de valoracion ¢ tasacion,
emitido por la autoridad ambiental, traer un valor cuariificable por dafio el ambiental
ocasionado.

CONDICION:

En virtud de ia afectacion ambiental por el mantenimisnto de una via y/o camino an
@l ecosistema de zona paramo del municipio de Sotaquira, a los recursos a la flora,
el suelo y el paisaje, se efectud la valoracion de costos ambientales, fundamentada
en la Resolucién 2086 del 25 de Oct de 2010, del MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL “por el cual se adopta fa msetodologia
para a tasacién de multas consagradas en ef numeral 1° del arifculo 40 de la Ley
1333 def 21 de julio de 2009 y se foman olras deferminaciones” metodologia
presentada en el informe de tasacion del 22/12/2023 de CORPOBOYACA, en el
cual se cuantifico una muita por un valor de $ 48.364.344 ¢uarenta y ocha millones
trescientos sesenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cualro pesos, por la
afectacion generada al paramo Iguaque — Merchan, vereda Gaunza, seclor La Gata.
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Considerando la situacién descrita anteriormente, para la direccion de obras civiles
y valoracion de costos ambientales se genera una observacién con incidencia fiscal
por el valor de $48.364.344, Cuarenta y ocho millones trescientos sasenta v cuatro
mil trescientos cuarenta v cuatro pesos.

CRITERIO:

»  Concepio técnico CTO-0086/22

* Informe de Corpoboyaca 150-7510 del 31 mayo de 2022

+ Irfforme preliminar de tasacidn de sancién emiiido por CORPOBOYACA con
fecha del 22/12/2023, con oficio de remisién 150-0522 dal 11 de anero de
2022

« Articulo 4 Multas, Resolucion 2086 de 2010, del MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL ‘por el cusi se
adopta la metodologia para a lasacién de mulias vonsagradas en el numeral
1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 v se toman otras
deferminaciones”

CAUSAS:

Afectacion directa al medio ambiente, Impacto bidtico: Afectacion por remocién, y
por disposicion de material de corte y excavacion sobre individuos de ia zona del
paramo, Remocidn y/o afectacion de la cobertura vegetal nativa de la zona. Paisajs;
Deterioro del enforno. Suelo; Alteracidn de las propiedades, estructura y uso del
suele, Remocion del suelo

EFECTO:

Multas, sancionss econdmicas a través de la valoracién de costos amblentales.

§. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

._____Tipode Observacién |  Cantidad _ | Valor en Pesos

| Administrativos = i* eyl - ~_NIA

| Sancionatorios ' 0 N/A

Con Incidencia Disciplinaria . 1 N N/A

. Con incidencia Penal _ 0 N/A |
. Con incidencia Fiscal 2 _$112.468.032,00 |
TOTAL 3 $ 112.468.032,00
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El presente informe definitivo se da a conocer &l municipio y se dard traslado & las
respectivas entidadss y direcciones para lo de su compelencia an relacién a los
hallazgos establecidos. En el evento en que se presente alguna objecién a informe
el gestor fiscal contara con cinco dias habiles para comunicaria a este ente de
control.

Lo anterior expuesia a lo estabiecido a Iz resolucion 576 de 2022 par medio de
cual se adopta la GAT 3.0.

Directora de obras civiles y
valoracion de costos ambientales

i
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